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Sefiora
DANIELA SALCEDO
request-1119-a244b99a@queremosdatos.co

Ciudadana
Ciudad

Asunto: Respuesta a Derecho de Peticion recibido mediante radicados DNP 2020
20206630911122 y 20206630992382.

Estimada ciudadana,

En atencion a la informacion solicitada por usted, radicada con el numero citado en el
asunto, nos permitimos responder en los siguientes términos:

1. El gasto publico en programas sociales y subsidios en los afos 2017, 2018 y
2019, en términos nominales, como porcentaje del PIB y del Presupuesto
General de la Nacion.

La cuantificacién de los subsidios que realiza el Departamento Nacional de Planeacion tiene
en cuenta las siguientes definiciones:

v" Un subsidio corresponde al componente del gasto social dirigida a un hogar o a un
individuo mediante: 1) la provisién de un bien o servicio, a un precio menor, con el
fin de incentivar o beneficiar a algun grupo social o 2) la transferencia directa de
recursos.

v Los subsidios se dividen en tres tipos:

Subsidios directos (o transferencias). Son recursos estatales que se entregan
directamente a hogares o individuos con el objetivo de asegurar un nivel de consumo
basico, fortalecer el desarrollo humano de los usuarios o facilitar su acceso a
distintas prestaciones sociales gubernamentales. Por ej. Programa Familias en
Accién.

Subsidios indirectos. Se presentan cuando el Estado subvenciona la produccion
de ciertos bienes y servicios bien mediante una transferencia directa al productor
0 mediante mecanismos como la eliminacion de impuestos, otorgamiento de
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créditos en condiciones preferenciales o venta de insumos a valor menos que el del
mercado. Por ej. Régimen subsidiado en salud.

Subsidios cruzados: Se presentan cuando los sectores de mayores ingresos
asumen un porcentaje del costo de los mas necesitados, caso en el cual no existe
erogacion directa del Estado. Por ej. Subsidio a la energia.

La informacién de la cuantificaciéon de subsidios que dispone esta Entidad, parte de las
siguientes consideraciones:

La estimaciéon de subsidios corresponde a aquellos que han sido disefados e
implementados por el gobierno nacional. Los subsidios del orden territorial no se

Los subsidios se clasifican en categorias tematicas y programas que recogen el
universo de subsidios del orden nacional. En algunos casos se agrupan programas
especificos (Por €j. Ser pilo paga y programas para poblaciones vulnerables) en una
unico Programa (“créditos condonables”, en el ejemplo mencionado).

Las estimaciones de los subsidios que se presentan en los distintos programas de
pensiones son de caracter preliminar y ain no se han publicado resultados.

Se presentan cifras desde el aiio 2015 con el fin de garantizar homogeneidad en la

v

contemplan.
v
v
v

informacion.
v

La cuantificacion de los subsidios se hizo teniendo en cuenta distintas fuentes de
informacion como el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion (SPI),
Sistema General de Participaciones (SGP) e informacion directa de las entidades.

Tabla 1. Subsidios y transferencias por sectores. 2015-2019.

Categoria 2015 2016 2017 2018

Acueducto, alcantarillado y aseo

1,624,391,677,000 1,196,251,048,000 1,518,356,322,000 1,915,853,436,000

Atencidn a la primera infancia

3,499,988,863,640 3,718,092,040,150 4,200,622,064,710 4,198,024,078,627

CCF

Cajas de Compensacion Familiar -

3,342,632,978,040 3,860,376,299,760 4,031,457,179,464 4,682,612,281,899

Comunicaciones

561,116,811,928

551,864,541,059

560,872,682,074

436,800,132,898

Educacion basica, media y

secundaria

18,449,462,405,317

19,930,035,216,419

22,023,353,183,770

22,978,599,100,187

Educacidn superior

3,921,285,226,152

4,426,883,792,784

4,937,939,662,796

5,305,999,833,895

Formacion para el trabajo

2,003,591,577,225

2,140,434,000,000

2,264,577,000,000

2,352,815,000,000

Gas y energia

3,019,298,646,519

3,837,584,879,146

3,617,229,126,442

4,185,762,382,248

Inclusién productiva para

poblacién vulnerable

858,196,444,076

527,251,657,258

630,756,154,380

525,199,688,939
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Pensiones 18,401,200,302,007 18,274,694,547,732 18,279,331,884,663 18,288,355,562,321
Pobreza 2,924,986,943,398 |  2,426,980,590,567 2,386,892,879,485 |  2,425,256,112,559
Salud 13,254,830,739,366 | 13,856,723,768,472 |  15,299,799,949,531 | 18,900,962,914,533
Vivienda 1,807,184,000,000 921,828,431,538 1,262,754,609,766 1,324,666,796,128
Total 73,668,166,614,668 | 75,669,000,812,884 | 81,013,942,699,081 | 87,520,907,320,233
Fuente: Calculos DNP. 2019. Cifras preliminares.
Tabla 2. Subsidios y transferencias por tipo de subsidio. 2015-2019.
2015 2016 2017 2018

Tipologia

Subsidio cruzado

4,330,241,017,505

4,448,352,218,550

4,585,827,016,019

5,592,765,415,095

Subsidio indirecto

63,534,900,751,475

65,640,836,369,852

70,741,717,819,973

76,023,138,716,863

Transferencia condicionada

2,942,460,943,398

2,450,979,590,567

2,416,319,879,485

2,456,473,112,559

Transferencia no condicionada

2,860,563,902,290

3,128,832,633,915

3,270,077,983,604

3,448,530,075,716

Total general

73,668,166,614,668

75,669,000,812,884

81,013,942,699,081

87,520,907,320,233

Tabla 3. Subsidios y transferencias como participacién del Producto Interno Bruto
(PIB) y del Gasto Publico Social (GPS). 2015-2019.

Variable 2015 | 2016 2017 2018
Subsidios y transferencias /PIB 9.2% 9.2% 9.7% | 10.3%
Subsidios y transferencias /GPS | 63.4% | 65.1% | 68.5% | 68.5%
GPS/PIB 14.5% | 14.2% | 14.2% | 15.0%

2. El gasto publico en subsidios y programas sociales, la disminucioén de la
pobreza (multidimensional y monetaria) y la desigualdad.

Reduccioén de la pobreza:

v La incidencia de pobreza monetaria en Colombia entre 2010 y 2018 se redujo en
10,2 puntos porcentuales (p.p), pasando de 37,2% a 27% (Gréfico Incidencia de
pobreza).

v' En valores absolutos, esto significa que 3.3 millones de personas lograron superar
su situacion de pobreza.

v' La mayor reduccion de la pobreza monetaria se presento en la zona rural, la cual se
redujo en 13,6 puntos porcentuales. Mientras en 2010, se encontraban en pobreza
5,2 millones de personas, en 2018 esto se redujo a 3,9 millones, mostrando que 1,3
millones de personas salieron de la pobreza en la zona rural durante este periodo.
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v" Por su parte la zona urbana disminuyé su incidencia de pobreza en 8,9 p.p. En
términos absolutos esto significa que 2,1 millones de personas salieron de la
pobreza en la zona urbana.

Movilidad social:

e En el periodo 2002-2017, 7 millones de personas lograron salir de la pobreza en
Colombia: 4,5 millones en la zona urbana y 2,5 en la zona rural.

e En ese mismo periodo, 5,9 millones de personas entraron a la clase emergente o
vulnerable; 8,2 millones entraron a hacer parte de la clase media consolidada; y 500 mil
entraron a la clase alta.

e Si bien, la pobreza se ha reducido tanto en la zona urbana como en la rural, la clase
media y la clase alta son mas prevalentes en las zonas urbanas.

Desigualdad:

Tabla 4. Coeficiente de Gini. 2002-2018

Aio Nacional

2002 0,572
2003 0,554
2004 0,558
2005 0,557
2008 0,567
2009 0,557
2010 0,56

2011 0,548
2012 0,539
2013 0,539
2014 0,538
2015 0,522
2016 0,517
2017 0,508
2018 0,517

Fuente: DANE - Encuesta Continua de Hogares (2002-2005) y Gran Encuesta Integrada de Hogares (2008-
2018)

En el siguiente enlace podra obtener informacién mas ampliada:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-
vida/pobreza-y-desigualdad/pobreza-monetaria-y-multidimensional-en-colombia-2018

4

Calle 26 13-19 Cbébdigo Postal 110311 Bogotéa, D.C., Colombia PBX 381 5000
Www.dnp.gov.co



http://www.dnp.gov.co/
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-y-desigualdad/pobreza-monetaria-y-multidimensional-en-colombia-2018
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-y-desigualdad/pobreza-monetaria-y-multidimensional-en-colombia-2018

DNP

El futuro Departamento

es de todos Nacional de Planeacion

3. La distribucién total de los subsidios sociales por quintil de ingreso; y la
distribucién de los subsidios por quintil de ingreso para 2017, 2018 y 2019 por
sectores, magnitud de subsidio como % de PIB y focalizacion por quintil de
ingreso.

En 2019 se inici6 un ejercicio que mide la distribucién y la focalizacién de algunos subsidios
a partir de datos de la Encuesta de Calidad de Vida. Este ejercicio se basa en la imputacion
de valores per capita para cada uno de los subsidios y asi logra caracterizar la poblacién
que los esta recibiendo. Esta medicién se realiza solo para algunos programas, aquellos
que se pueden identificar en esta encuesta, y para el ano 2018, informacion mas actualizada
con la que se cuenta. Los subsidios evaluados fueron:

e Atencion a la primera infancia: asistencia a centros de desarrollo infantil y hogares
comunitarios de bienestar familiar

e Educacion preescolar, basica y media publica

e Educacion superior publica

e Reégimen subsidiado en salud

o Familias en Accion (se toman los hogares que dicen recibir FeA y que cumplen con
las condiciones de entrada)

e Colombia Mayor (se toman las personas que dicen recibir CM y que cumplen con
las condiciones de entrada)

e Subsidio a electricidad (para los estratos 1,2 y 3 de acuerdo con datos de
Superservicios)

Los resultados generales del ejercicio se pueden observar en la siguiente tabla:
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Lo que se observa es que los subsidios estudiados son progresivos y que casi el 32% del
total de gasto va dirigido a hogares del quintil de mas bajos ingresos pero que aun existen
brechas entre la poblacién urbana-rural. Adicional a esto, se puede observar que este gasto
cuantificado corresponde al 6,52% del PIB para ese ano. Es importante tener en cuenta
que este ejercicio es preliminar y ain no se han publicado los resultados.
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Vanables Total %odel FIB
Total servicios socidles, wrareferencias v subsidios 5 53.710.443.162.473 6.52%
Serwvicios sociales
Atencion a primera ifancia 5 2018.118331.938 0.24%
E ducacion preescolar, basica ymedia 5 22836222704 097 2.67%
E ducacion superior 5 4310204507968 0.36%
Régmen subsidiado en salid 5 190319013991.170 2.33%
T ransferencias monetarias
Familias en Accion 5 1.781.248.269935 0.21%
Colombia Mayor 5 927003480251 0.11%
Subsidios a sewicios piblicos domiciliarios
Electricidad 5 3405.731.877.064 0. 40%;
Fuente: Caloulos DNP conbase enECYV 2018
Cordialmente,
LAURA PABON ALVARADO
Directora Desarrollo Social
Preparé: Eduard Arias
Reviso: Laura Paboén
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