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1.2

Bogotá, D.C., 2018-09-10 14:56

Señora
Lali Pineda
queremosdatos.co
xxxxxxxxxxxxxxxxxxxx@xxxxxxxxxxxxx.xx
Bogotá D.C.

Asunto: Respuesta a su solicitud de información sobre procesos de sanción por 
derrames de hidrocarburos - 15DPE16510-00-2018

Radicación No. 2018109889-2-000 del 14 de agosto de 2018

Respetada Sra. Pineda, 

En atención a la solicitud elevada mediante el Radicado No. 2018098886-1-000 del 25 de julio de 2018 
en el cual requiere información específica sobre los procesos de sanción por afectaciones ambientales 
relacionadas a eventos de contingencia por derrames de petróleo entre los años 2008 y 2018, me permito 
dar contestación de fondo en los siguientes términos:

Frente a los hechos reportados por derrames, ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales – 
ANLA, es importante precisar que dentro del marco de la Ley 1333 de 2009, esta Entidad tiene el deber 
de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infracción ambiental (acción u 
omisión que constituya violación de las normas y/o de los actos administrativos emanados de la autoridad 
ambiental competente) o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad (fuerza 
mayor, caso fortuito o un hecho cometido por un tercero), por lo tanto aquellas contingencias reportadas, 
se evalúan con el fin de establecer si existe mérito o no de iniciar un trámite de carácter sancionatorio.

Ahora bien, en los siguientes casos se declaró la responsabilidad ambiental del infractor y en 
consecuencia se impuso la sanción correspondiente:

Expediente LAM0318 

Nombre de la empresa sancionada: OLEODUCTO CENTRAL S.A. OCENSA S.A.

Acto administrativo con el cual se impuso la sanción: Resolución No. 0545 del 27 de mayo de 2016. 
Confirmada por la Resolución 687 del 15 de junio de 2017. Ejecutoria 28 de junio de 2017

Evento y/o hecho: Derrame de hidrocarburo ocurrido el 20 de julio de 2014 en zona costera
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Causas del derrame:

“(…) se considera que la empresa OCENSA S.A., presuntamente incumplió lo establecido en el numeral 
2.5.3 "CONVOCATORIA DEL GRUPO COORDINADOR PLAN LOCAL - COMITÉ OPERATIVO 
NACIONAL NIVEL III." Del Plan Operativo del Plan de Contingencia contra derrames de Hidrocarburos, 
Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas Marinas, Fluviales y Lacustres, toda vez que las actividades de 
control y mitigación implementadas por la Empresa en la atención del derrame de hidrocarburos ocurrido 
el 20 de julio de 2014 durante la actividad de cargue del buque tanque Eurochampion en la monoboya 
TLU - 2, en las coordenadas magnas sirgas origen oeste central Este 1142850 y Norte 1541849, causado 
por condiciones meteorológicas anormales, no fueron implementadas de manera oportuna e inmediata 
una vez las condiciones climáticas permitían verificar si la pérdida de contención de las mangueras de 
cargue del buque tanque presentaban fuga de hidrocarburos”.1

Descripción de la sanción:

“Declarar responsable a la empresa OLEODUCTO CENTRAL S.A. - OCENSA S.A., con NIT. 800.251.163-
0, representada legalmente por LUISA FERNANDA LAFAURIE RIVERA o por quien haga sus veces, del 
cargo único formulado mediante Auto No. 1857 del 13 de mayo de 2015 (…)”. En consecuencia “(…) 
Imponer a la empresa OLEODUCTO CENTRAL S.A. - OCENSA S.A., a través de su Representante Legal, 
señora LUISA FERNANDA LAFAURIE RIVERA o de quien haga sus veces, sanción de multa por la suma 
de CIENTO SETENTA MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS 
CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE ($170.487.804 pesos m/cte.), por la infracción relacionada en 
el cargo único formulado en el Auto No. 1857 de 13 de mayo de 2015. 

Descripción de la afectación ambiental:

“(…) con el derrame, se generó una mancha de crudo, la cual se desplazó en dirección norte – noreste 
hacia las playas del Archipiélago de San Bernardo, poniendo en riesgo de afectación el Área Marina 
Protegida de los Archipiélagos del Rosario y de San Bernardo; además del Parque Nacional Natural 
Corales del Rosario y San Bernardo y la Reserva Natural de la Sociedad Civil RNSC Sanguaré”.”(…) La 
probabilidad de que el tiempo que estuvieron expuestos los recursos naturales (…) y ecosistemas marinos 
(Arrecifes de Coral, Actividad Biológica Pesquera, Zonas de Manglares y comunidad Bentónica) se 
convierta en una afectación sobre los mismos, se califica de baja, teniendo en cuenta que una vez 
finalizadas las actividades de mitigación y recuperación por parte de la Empresa no se evidenció presencia 
superficial de hidrocarburos, y que de acuerdo con los monitoreos fisicoquímicos de agua marina, 
hidrobiológicos y de sedimentos y pastos marinos, presentados por la empresa (Radicado 4120-El-50017 
del 17 de septiembre de 2014), no se registró presencia de hidrocarburos".

Cantidad de barriles derramados: sesenta y nueve (69) barriles 

1 Todos los extractos en cita fueron obtenidos de las Resoluciones Nos. 0545 del 27 de mayo de 2016 y Resolución 687 del 
15 de junio de 2017 que reposan en el expediente LAM0318.
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Región, Departamento y municipio (ubicación en la cual ocurrió el derrame): zona costera en las islas 
del Archipiélago de San Bernardo, perteneciente a la jurisdicción de Cartagena de Indias, Bolívar, en la 
región Caribe. 

Expediente LAM2269 

Nombre de la empresa sancionada: ECOPETROL S.A.

Acto administrativo con el cual se impuso la sanción: Resolución No. 632 del 03 de abril de 2009. 
Confirmada por la Resolución 1804 del 21 de septiembre de 2009. Ejecutoria 05 de octubre de 2009.

Evento y/o hecho: Derrame ocurrido el 25 de marzo de 2004

Causas del derrame:

“(…) ECOPETROL S.A., afirma que el derrame [ocurrido el 25 de marzo de 2004] se originó de manera 
inducida o se presentó por grave descuido de los operadores de turno, quienes omitieron tomar las 
medidas para contener el derrame, así como la de informar oportunamente a fin de que el crudo saliera 
de los límites del terminal.

(…) por descuido, impericia en el manejo de las válvulas y llaves de seguridad del Oleoducto Transandino 
del Distrito Sur con sede en Tumaco, se ocasionó derramamiento y vertimiento de crudo, ocasionando 
perjuicio en las playas, manglares y esteros, afectando moluscos, pianguas y gran variedad de peces y 
aves, (…) lo que deja presuntamente incursa a la investigada en incumplimiento a lo dispuesto en los 
literales a) y g) del Artículo 8 del Decreto 2811 de 1974”.2

Descripción de la sanción:

“(…) Declarar responsable a la Empresa ECOPETROL S.A., por los cargos formulados en la Resolución 
No. 0315 del 17 de febrero de 2006 (…) Imponer a la Empresa ECOPETROL S.A., una multa neta por 
valor neto de doscientos cuarenta (240) salarios mínimos legales mensuales vigentes al año 2008, 
equivalentes a CIENTO DIECINUEVE MILLONES, DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS 
M/cte ($119.256.000)”. 

Descripción de la afectación ambiental:

“Se declaró responsable a la empresa de haber contaminado con el derrame el cuerpo de agua del estero 
el Pajal en 16.37 Ha y haber afectado con el derrame un total de 13000 m2 de un área de recuperación de 
piangua, así como contaminar con crudo south blend 42.8 hectáreas de manglar, y afectar las 
comunidades asociadas al ecosistema del manglar”. 

2 Todos los extractos en cita fueron obtenidos de las Resoluciones Nos. 632 del 03 de abril de 2009 y 1804 del 21 de septiembre 
de 2009 que reposan en el expediente LAM2269. 
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“(…) se generó contaminación por hidrocarburos como lo indican los resultados de calidad de sedimentos 
donde para los muestreos efectuados en marzo 28 y 27 de mayo de 2004 por el Centro de Control de la 
Contaminación del Pacífico y reportados en Estudio Integrado del impacto generado sobre el ecosistema 
por el derrame de crudo ocurrido en el terminal de Tumaco el 25 de marzo de 2004, indican que en  todas 
las estaciones las concentraciones de hidrocarburos aromáticos totales HAT`s, superaron  en 1000% el 
valor establecido como tóxico para la mayoría de las especies por la National Oceanic and Atmospheric 
Administration NOAA de 3.9 /g, de HAT`s, de acuerdo con la gráfica en las estaciones 1 y 2 los valores 
oscilan entre 200 y 1000 /g, sin una tendencia clara a través del tiempo. (…)

De acuerdo con los resultados de los estudios anteriormente mencionados, efectuados entre los años 
2004 a 2006, el medio evidenció recuperación transcurridas  tres semanas a dos meses y medio, pero 
aun en mayo de 2006 (2 años después de ocurrida la contingencia) se reportaban concentraciones de 
hidrocarburos aromáticos policíclicos en los sedimentos de las estaciones 1 y 2, superiores a 100 ppb, 
encontrando también concentraciones de HAPs en los tejidos de los organismos bivalvos colectados en 
la estación 1 fue de de 376 ppb para mayo de 2004 y de 72 ppb para mayo de 2006. “(…) según la 
evaluación de la dispersión del derrame alcanzaría 48.2 ha”

Cantidad de barriles derramados:  indeterminados

Región, Departamento y municipio (ubicación en la cual ocurrió el derrame):  Bahía de Tumaco, Nariño, 
en la región pacífica. 

Expediente LAM4128 

Nombre de la empresa sancionada: MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTD

Acto administrativo con el cual se impuso la sanción: Resolución No. 167 del 29 de enero de 2010. 
Confirmada por la Resolución 1088 del 11 de junio de 2010. Ejecutoria 19 de julio de 2010. 

Evento y/o hecho: Contingencia ambiental por derrame de petróleo crudo presentada el día 7 de febrero 
de 2007 en el Km. 153+800 del Oleoducto Velásquez – Galán. 
Causas del derrame:

“(…) Existe una contaminación generada por la ruptura del oleoducto de 12” ocurrida en [febrero] del 2007, 
línea que conduce el crudo del campo Velásquez a la estación de recolección el Sauce, ocurrida sobre el 
cuerpo de agua y pantano, riveras y suelos aledaños al punto del derrame a la altura del Km 153+800, 
para lo cual se iniciaron labores de contención y obras atenuantes provisionales a fin de evitar la expansión 
del derrame. 

La ruptura del Oleoducto y la falta de atención al incidente se generó como consecuencia de las 
operaciones de la empresa que “(…) al no contar con un Plan de Contingencia actualizado, autónomo, 
operativo, suficiente y adecuadamente equipado, divulgado y participativo para la operación del Oleoducto 
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Velásquez – Galán, derivó en la no aplicación de los procedimientos adecuados para la contención, el 
control y el manejo eficiente del derrame de crudo”3. 

Descripción de la sanción:

“(…) Declarar responsable a la empresa Mansarovar Energy Colombia Ltd., con NIT. 800249313-2, de los 
tres cargos formulados mediante la Resolución No. 1742 del 3 de octubre de 2008”. En consecuencia, 
“(…) Imponer sanción de multa a la empresa Mansarovar Energy Colombia Ltd., por la suma de 
SETECIENTOS OCHENTA MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS ($780.225.000) 
M/Cte”. 

Descripción de la afectación ambiental:

“(…) El derrame y suelo afectado que se halla en el sector, afectó aproximadamente 30.000 m2 de zonas 
pantanosas e inundables, 3.000 m3 de suelo con vegetación”.

“Por ser una zona caracterizada por la presencia de bajos inundables, se evidenció contaminación del 
suelo (sedimentos y lecho de los pantanos), de su vegetación asociada (pastos bajos) y de las aguas allí 
almacenadas (…). La afectación del suelo y la vegetación existente en la zona fue en su momento 
considerable (…). La afectación al recurso hídrico (aguas almacenadas: escorrentía y aguas lluvias) se 
manifiesta con la evidencia de natas, películas aceitosas e iridiscencia sobre la lámina de agua 
(hidrocarburos sobrenadantes). 

Se modificaron las condiciones ecológicas del ecosistema y se afectó su biodiversidad asociada. La 
afectación del componente aire, aunque en la actualidad es menos considerable, se manifiesta con la 
presencia de fuertes olores sobre todo cuando aumenta la temperatura ambiental. (…)”

- La calificación de la matriz de impactos dio como resultado que el componente más afectado es el suelo 
aledaño, los sedimentos y lecho de los pantanos y el agua superficial considerado como crítico, esto se 
debe a que existe gran presencia de hidrocarburos sobrenadantes y entrampados en la estructura del 
suelo.

Se evidenció físicamente (…) la contaminación presente en el suelo (sedimentos y lecho de los pantanos), 
en la vegetación asociada (pastos bajos) y en las aguas allí almacenadas (zona de bajo inundable) (…).

La afectación al recurso hídrico (aguas almacenadas: escorrentía y aguas lluvias) (…) se manifiesta con 
la evidencia de natas de crudo, películas aceitosas e iridiscencia sobre la lámina de agua (hidrocarburos 
sobrenadantes).  El paisaje fue alterado por la inclusión de elementos ajenos al mismo, la modificación de 
las condiciones naturales y la remoción de la cobertura vegetal impregnada y contaminada con 
hidrocarburo, y posteriormente almacenada en sacos de polietileno por más de 18 meses”.

Cantidad de barriles derramados: indeterminados

3 Todos los extractos en cita fueron obtenidos de la Resolución 167 del 29 de enero de 2010 dentro del expediente LAM4128.
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Región, Departamento y municipio (ubicación en la cual ocurrió el derrame): en jurisdicción de la vereda 
El Playón del municipio de Barrancabermeja en el Departamento de Santander.

LAM6307- CARMAN INTERNACIONAL S.A.S

Nombre de la empresa sancionada: CARMAN INTERNACIONAL S.A.S.

Acto administrativo con el cual se impuso la sanción: Resolución No. 663 del 08 de mayo de 2018. 
Ejecutoria 29 de junio de 2018. 

Evento y/o hecho: La empresa Carman Intemational S.A.S. en el periodo comprendido entre el año 2011 
y 2014 presentó cuatro (4) incidentes de contingencias por pérdida de contención (derrame por 
desbordamiento) de los hidrocarburos y lodos almacenados en cada una de las 14 piscinas del Proyecto
Estos derrames ocurrieron en julio de 2011, 17 de octubre de 2012, 04 de septiembre de 2013 y enero 
de 2014.

Causas del derrame: 

“Según lo observado en campo durante las visitas realizadas por esta Autoridad, las deficientes 
condiciones técnicas de infraestructura y de manejo en que se encuentra almacenado el residuo peligroso 
(capacidad máxima de almacenamiento de las piscinas y falta de impermeabilización con geomembrana) 
posibilitan de manera considerable que se presenten nuevos derrames en el predio La Gloria. De acuerdo 
con lo anterior, se considera que los derrames que se han presentado en el predio La Gloria son de origen 
operacional, puesto que la empresa no cuenta con un Plan de Contingencia adecuado, ni ha demostrado 
que tiene capacidad instalada para atender las contingencias que se han presentado y que a futuro puedan 
ocurrir, con lo cual se ha afectado a predios aledaños, y las corrientes superficiales de la zona, e incluso 
han llegado a la bahía de Cartagena, lo anterior aunado a lo ya señalado, en cuanto a que las condiciones 
técnicas donde se almacenan los residuos peligrosos son muy deficientes”4.

En ese sentido, la empresa no realizó la implementación de las medidas de manejo de la Ficha 2.4 Manejo 
del Recurso Hídrico, las cuales correspondían al manejo de aguas de escorrentía contaminadas, con la 
construcción de canales que sirvan de recolectores y la construcción de lagunas de sedimentación, como 
medidas establecidas para el manejo de los impactos identificados sobre el recurso hídrico con ocasión 
de la ejecución de las actividades del proyecto. De manera que, las 14 piscinas que la Empresa tiene 
construidas no tienen ninguna especificación técnica, ni impermeabilización que permita su uso para el 
tratamiento de aguas residuales industriales.”, lo que derivó en los derrames ocasionados. 

Descripción de la sanción:

4 Todos los extractos en cita fueron obtenidos de la Resolución No. 663 del 08 de mayo de 2018. 
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“(…) Declarar a la empresa CARMAN INTERNATIONAL S.A.S., identificada con el NIT. 806.016.330-1, 
responsable de los cargos formulados mediante el Auto 3034 del 31 de julio de 2015”. En consecuencia, 
“(…) Imponer como sanción principal a la empresa CARMAN INTERNATIONAL S.A.S., identificada con 
el NIT. 806.016.330-1, sanción en la modalidad de multa en cuantía de MIL CUATROCIENTOS 
CUARENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y 
SIETE PESOS M/CTE ($1.447.672.677) (…)”. Así mismo se impusieron otras sanciones: 

(…) Imponer como sanción accesoria, REVOCAR el Plan de Manejo Ambiental autorizado mediante la 
Resolución No. 0048 de 19 de enero de 2006 modificada por la Resolución No. 0407 de 19 de mayo de 
2008 de la Corporación Autónoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE, cuyo beneficiario es la 
empresa CARMAN INTERNATIONAL S.A.S. (…) Imponer como sanción accesoria, CIERRE DEFINITIVO 
del establecimiento en el cual la empresa CARMAN INTERNATIONAL S.A.S., identificada con el NIT. 
806.016.330-1 desarrolla sus actividades (…)”. 

De igual manera, esta Autoridad impuso unas medidas ambientales compensatorias tendientes 
a la remediación de los recursos naturales que se vieron afectados. 

Descripción de la afectación o riesgo de afectación ambiental:

“(…) los resultados de los monitoreos indican que el líquido oleoso almacenado en las piscinas de la 
empresa CARMAN INTERNATIONAL S.A. contienen Hidrocarburos Totales en porcentajes que van desde 
el 17 al 45% en peso, al igual que el contenido de Hidrocarburos Aromáticos en relación con el contenido 
total de hidrocarburos (HAT/HCT), es alto, entre el 55 al 78%. Como conclusión, los residuos oleosos 
almacenados en el predio CARMAN INTERNATIONAL SA. 5., por sus altas concentraciones de 
hidrocarburos son considerados residuos peligrosos y hacen parte de los residuos tipos YD del anexo 1, 
del Decreto 4741 de diciembre de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Las 
concentraciones anteriores indican que los suelos se encuentran impregnados de sustancias peligrosas, 
lo cual también lo hace un residuo peligroso (…)”. 

“(…) se observa que las omisiones en las cuales incurrió la empresa al no implementar las medidas 
necesarias para el manejo de los impactos identificados para el recurso suelo, puso en riesgo de 
contaminación al mismo”.

Cantidad de barriles derramados: indeterminada

Región, Departamento y municipio (ubicación en la cual ocurrió el derrame): en el predio “La Gloria”, 
localizado en la margen izquierda de la vía que conduce a la Vereda "Bajo del Tigre", en el corregimiento 
de Pasacaballos, jurisdicción del Distrito de Cartagena de Indias, en el Departamento de Bolívar. 

En los anteriores términos damos por contestada su petición, informándole que usted o cualquier persona, 
podrá consultar y tener acceso a la documentación obrante de cada uno de los expedientes referidos, 
acercándose al Centro de Contacto Ciudadano de esta Entidad. 
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Cordialmente,

OLGA LI ROMERO DELGADO
Jefe Oficina Asesora Jurídica 

Medio de Envió: Correo Electrónico

Ejecutores
VANESSA PAOLA GONZALEZ 
CORTES
Abogada
 
LADY BRIGIET PRIETO 
MOGOLLON
Contratista
 
 
Revisor / L�der
MARTHA PATRICIA PUERTO GUIO
Abogada
 
 

Fecha: 7 de septiembre de 2018

Archívese en: 15DPE16510-00-2018  
Plantilla_Oficio_SILA_v5_42800

Nota: Este es un documento electrónico generado desde los Sistemas de Información de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la 
Entidad.
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